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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
05 июня 2024 года                                          

                   г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Голубкина Т.В., рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении:
Юридического лица: Администрация города Нижневартовска, юридический адрес: ХМАО-Югра Нижневартовск, ул. Таежная, дом 24, ИНН 8603032896, 
УСТАНОВИЛ:
В период с 16 по 26 апреля 2024 года на основании распоряжения (решения) о проведении выездной проверки, изданного начальником отдела надзорной деятельности и профилактической работы (по г. Нижневартовску) управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре (далее - ОНДиПР (по г. Нижневартовску)) от 09 апреля 2024 года №2404/007-86/113-В/РВП проведена внеплановая выездная проверка администрации города Нижневартовска (ИНН 8603032896) по исполнению ранее выданного предписания 2303/171- 86/15-В/РВП об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 20 апреля 2023, срок исполнения которого истек 02 апреля 2024. По окончании внеплановой проверки сотрудником отдела надзорной деятельности и профилактической работы (по г. Нижневартовску) УНДиПР Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре установлено, что администрацией города Нижневартовска, не выполнено в срок до 02 апреля 2024 пункт 1 предписания 2303/171-86/15-В/РВП об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 20 апреля 2023, а именно: участок прибрежной зоны от переулка Лесников до переулка Ягельный, участок прибрежной зоны от переулка Ягельный до переулка Обской, жилой поселок Леспромхоз, участок территории от жилого поселка Леспромхоз до переулка Больничный, территория дачных участков за жилым поселком 2П, жилой поселок МО-69, территория дачных участков за жилым поселком 14П и фермерского хозяйства «Пламя» и «Святовид», жилой поселок «Тампонажный», жилой поселок ВМК, фермерское хозяйство «Дрозд», СОНТ «Малиновка», СОНТ «Любитель», СОНТ «Строитель», СОНТ «Транспортник-2», СОНТ «Домостроитель», СОНТ «Геофизик-1», СОНТ «Эксперимент», СОНТ «Мичуринец», ПСОК «Транспортник-4», СОНТ «Погружник», СОПО «Старт», СОНТ «Водник-1», СОПК «Ландыш», СОНТ «Чайка», СОНТ «Черногорец», СОНТ «Импульс», СОНТ «Первенец», СОНТ «Энтузиаст», СОНТ «Здоровье», СОНТ «Связист», СОНТ «Северяне», СОНТ «Сибирские черемушки», СОНТ «Нефтяник», СОК «Лада», СОНТ «Кедровый», СОНТ «Химик», СОНТ «Голубое озеро», СОК «Пенсионер», СОК «Досуг», СОНТ «Просека»,СОНТ «Мега-84», СОПК «Дорожник», СОНТ «Монтажник», СОНТ «Авиатор-1», расположенные на территории города Нижневартовска, в радиусе 200 (двести) метров не обеспечены источниками наружного противопожарного водоснабжения –  что является нарушением п. 71, п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479; статьи 4, 6, 62, 68 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 № 123-Ф3; п. 4.1, п. 8.9, п. 10.4, п. 10.8, п. 10.10 СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности», п. 2.11, п. 2.12, табл. 5, 9.30 СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».  Неисполнение предписания от 20.04.2023 №2303/171- 86/15-В/РВП подтверждается актом выездной внеплановой проверки от 26.04.2024 № 2404/007-86/113-В/АВП.

Представитель администрации города Нижневартовска на рассмотрение дела не явился, о времени и месте рассмотрения извещены надлежащим образом. 
Представитель Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре Рябков С.О. при рассмотрении дела, подтвердил обстоятельства, указанные в протоколе, пояснив, что проблема водоснабжения участков актуальна с 2013 года, администрацией принимаются какие-то меры для устранения нарушений, но в полном объеме предписание не исполнено. Представитель администрации говорил о наличии какого-то плана, но данный план также представлен не был. 
Мировой судья, исследовав письменные доказательства по делу: протокол об административном правонарушении № 47 от 22.05.2024, составленный с участием представителя Администрации г. Нижневартовска Ушакова К.В.; копию доверенности на имя Ушакова К.В.; пояснения Ушакова К.В., согласно которых за период с 2013 года по настоящее время администрацией города практически расселены поселки вошедшие в определение суда, а именно:- поселок АБ-5, состоящий из 5 строений полностью расселен и ликвидирован;- поселок "Ударный" состоящий из шести строений полностью расселен и ликвидирован;- поселок Тампонажный, состоящий из 47 строений сегодня насчитывает 7 строений;- поселок ВМК, состоящий из 56 строений, состоит из 9 строений;- поселок МО-69, состоящий из 17 строений состоит из 3 строений. На реализацию данных мероприятий было затрачено порядка 350 000 000 руб. Муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Нижневартовска" утвержденной постановлением администрации города Нижневартовска от 15.12.2015 №2252 (далее -программа) за период с 2017 по 2019 годы были заключены три муниципальных контракта на выполнение работ по капитальному ремонту магистрального водовода по улице Зырянова с учетом противопожарного обеспечения Старого Вартовска (участок водопроводной сети протяженностью 3 километра от переулка Лесников до ЛПХ-2 ) на общую сумму 60 636 131 руб. (2017 году на сумму 19 252 019 руб., 2018 году на сумму 22 238 112 руб., 2019 году на сумму 19 146 000 руб.) тем самым поселок Тепличный расположенный в квартале 1П в створе улиц Рабочая, Заводская, Декабристов, Молодежная. Квартал 1П оборудован противопожарным водопроводом для обеспечения пожаротушения в количестве 19 штук. Участок территорий от переулка Трактовый до переулка Обской пересечен улицами Школьная, Лопарева, Зырянова, Октябрьская (далее -Участок). На данном Участке для пожаротушения расположен заглубленный противопожарный водоем объемом 75 мЗ (резервуар) и шесть гидрантов, два гидранта на ул. Школьная, три на ул. Зырянова и один гидрант расположен по переулку Трактовый. В 2022 году проведена инвентаризация источников противопожарного водоснабжения в 50-ти содово-огороднических некоммерческих товариществ, жилых поселках МО-69, ВМК, Тампанажный, фермерских хозяйствах Пламя, Святовид, Дрозд, а также на двух участках прибрежной зоны от переулка Лесников до переулка Ягельный от переулка Ягельный до переулка Обской. Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города администрация города в рамках муниципальной программы "Укрепление пожарной безопасности, защита населения и территорий города Нижневартовска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению безопасности людей на водных объектах" утвержденной постановлением администрации города от 10.08.2015 №150 (далее - Программа) в 2022 году заключил муниципальные контракты по обустройству 4-х разворотных площадок и оборудования источников наружного противопожарного водоснабжения для круглогодичного забора воды при тушении пожаров на территории города Нижневартовска. Данные площадки обеспечат противопожарным водоснабжением старой части города: -поселок Казачий (объем емкости 100 кубометров);- садово-огороднические товарищества: Семья, Огородник, Ветеран, фермерские хозяйства Святовид, Пламя (объем емкости 100 кубометров). А также направление РЭБ Флота:- садово-огороднические товарищества: Коммунальник, Ремонтник, Чайка, Проектировщик (объем емкостей 60 кубометров); -садово-огороднические товарищества: Рубин, Надежда, Ремонтник (объем емкостей 60 кубометров). Программой также предусмотрено дальнейшая реализация мероприятия, а именно увеличение количества разворотных площадок и оборудованных источников наружного противопожарного водоснабжения для круглогодичного забора воды при тушении пожаров на территории города до 2030 года. В 2023 году для реализации предписания №2303/171 -86/15-В/РВП об устранении нарушения обязательных требований пожарной безопасности от 20.04.2023 (КМН 862305478537) необходимый объем расходов не нашел отражения в бюджете города Нижневартовска на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов, при этом потребность в указанных средствах в процессе формирования проекта бюджета направлялась и рассматривалась. Учитывая, что на данный момент бюджет города Нижневартовска на 2024 год сбалансирован и источники дополнительных поступлений в бюджет отсутствуют, предусмотреть в решение о бюджете на 2023-2025 года дополнительный объем бюджетных ассигнований на выше указанные цели не представляется возможным. Вместе с тем, данный вопрос стоит на контроле в администрации города и рассматривается к реализации в процессе исполнения бюджета 2024 года за счет экономии бюджетных средств или невостребованных запланированных расходов, а также при поступлении сверхплановых доходов в бюджет города Нижневартовска. В 2024 году для реализации Предписания от 20.04.2023 департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска были перемещены денежные средства в рамках муниципальной программы "Укрепление пожарной безопасности, защита населения и территорий города Нижневартовска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению безопасности людей на водных объектах" для заключение муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-изыскательских работ с последующим обеспечением проверки (экспертизы) сметной документации по объекту: "Оборудование источником наружного противопожарного водоснабжения" на сумму 590 000,00 рублей. Реализация муниципального контракта запланирована до конца II квартала текущего года. Данные мероприятию позволят точно определить необходимую сумму денежных средств необходимых для выделения из бюджета города для реализации Предписания от 20.04.2023, а также начальную (максимальную) цену муниципального контракта на выполнение работ по устройству разворотной площадки с источником наружного противопожарного водоснабжения для круглогодичного забора воды при тушении пожаров на территории города Нижневартовска. Принимая во внимание что Предписание от 20.04.2023 направленно на устранение нарушения требований в области пожарной безопасности, администрацией города Нижневартовска на территориях, указанных в Предписании от 20.04.2023, выполнены следующие мероприятия:-в 2023-2024 годах на базе муниципального казенного учреждения города Нижневартовска "Управление по делам ГО и ЧС" проведены рабочие встречи с председателями садово-огороднических объединений по вопросам безопасности населения, мониторинга территорий и социально-хозяйственной деятельности, на которых в обязательном порядке рассматривался вопрос противопожарной защищенности, в том числе территории указанных в Предписании от 20.04.2023;-
в период с 11.05.2023 по 30.06.2023 организованы и проведены, согласно утвержденному графику, еженедельные рейды по территориям садово-огороднических товариществ в целях обеспечения безопасности населения в период половодья и пожароопасный период, в том числе территории на указанных в Предписании от 20.04.2023 территориях;-
в 2023 году установлена и функционирует камера системы "Лесной дозор". В настоящее время территория города Нижневартовска оснащена тремя камерами с системами "Лесной дозор" охватывающая территории, указанные в Предписание от 20.04.2023;-разработан и действует план компенсирующих мероприятий по привлечению техники от администрации города Нижневартовска для содействия подразделениям пожарной охраны в тушении пожаров на территориях садово-огороднических товариществах граждан города Нижневартовска, а также план компенсирующих мероприятий по привлечению техники от администрации города Нижневартовска для содействия подразделениям пожарной охраны в тушении пожаров на территориях жилых поселков расположенных в черте города необорудованных противопожарным водопроводом; акт выездной проверки № 2404/007-86/113-В/АВП от 26.04.2024, согласно которого предписание в полном объеме не исполнено; акт проверки органа государственной власти № 2303/171-86-15/В/РВП от 20.04.2023; копию предписания № 2303/171-86-15-В/РВП, со сроком исполнения по 01.04.2024, с распиской в получении копии представителем администрации в день вынесения;  выписку из ЕГРЮЛ; устав г. Нижневартовска; 
приходит к следующему.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в том числе всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Часть 12 статьи 19.5 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

  Объективная сторона состоит в том, что виновный не выполняет в установленный                         законом срок законное предписание органа или должностного лица, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, выявленных упомянутым органом (должностным лицом) самостоятельно либо ставших ему известными. Речь идет о нарушении сроков исполнения предписания, т.е. документов, исходящих от упомянутых органов (должностных лиц) и соответствующих определенным требованиям, установленным законом.

  Законность выданного предписания заключается в том, что как государственный орган, так и должностное лицо, действующее от его имени, выдавшие предписание об устранении нарушений законодательства, должны обладать компетенцией на проведение надзорных мероприятий. Помимо этого, законность предписания означает, что оно выдано в установленном законом порядке, без нарушений прав проверяемых субъектов.

 В судебном заседании установлено и подтверждено материалами дела, что Администрации г. Нижневартовск было выдано предписание № 2303/171-86-15/В/РВП, по факту выявленных в ходе проверки нарушений пожарной безопасности, со сроком исполнения по 01.04.2024. 

Согласно статье 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ администрация города Нижневартовска является уполномоченным органом местного самоуправления по обеспечению мер пожарной безопасности на территории города Нижневартовска.

Согласно статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация города Нижневартовска является органом местного самоуправления, на который возложены полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенного пункта города Нижневартовска.

Согласно пункту 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479, органы местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, для целей пожаротушения создаются источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем наружного противопожарного водоснабжения, расположенных в населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 10 Федерального закона N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», регламентирующей организацию и проведение внеплановой проверки, основанием для проведения внеплановой проверки является, в частности, истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 названного закона (часть 4 статьи 10 Федерального закона N 294-ФЗ).
 В силу части 1 статьи 14 Федерального закона N 294-ФЗ проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. 
 В целях проверки исполнения предписания начальником Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре 09.04.2024 было вынесено распоряжение о проведении в отношении Администрации г. Нижневартовск внеплановой выездной проверки. Срок проверки установлен в период с 16 апреля 2024 по 26 апреля 2024 (не более 20 рабочих дней).
 Пакет документов для проведении был представлен в административный орган, по результатам проверки был составлен акт  от 26.04.2024 № 2404/007-86/113-В/АВП, которым установлено что, в ходе проведения проверки выявлены нарушения в реализации полномочий органов местного самоуправления в области пожарной безопасности, установленные федеральным законодательством: участок прибрежной зоны от переулка Лесников до переулка Ягельный, участок прибрежной зоны от переулка Ягельный до переулка Обской, жилой поселок Леспромхоз, участок территории от жилого поселка Леспромхоз до переулка Больничный, территория дачных участков за жилым поселком 2П, жилой поселок МО-69, территория дачных участков за жилым поселком 14П и фермерского хозяйства «Пламя» и «Святовид», жилой поселок «Тампонажный», жилой поселок ВМК, фермерское хозяйство «Дрозд», СОНТ «Малиновка», СОНТ «Любитель», СОНТ «Строитель», СОНТ «Транспортник-2», СОНТ «Домостроитель», СОНТ «Геофизик-1», СОНТ «Эксперимент», СОНТ «Мичуринец», ПСОК «Транспортник-4», СОНТ «Погружник», СОПО «Старт», СОНТ «Водник-1», СОПК «Ландыш», СОНТ «Чайка», СОНТ «Черногорец», СОНТ «Импульс», СОНТ «Первенец», СОНТ «Энтузиаст», СОНТ «Здоровье», СОНТ «Связист», СОНТ «Северяне», СОНТ «Сибирские черемушки», СОНТ «Нефтяник», СОК «Лада», СОНТ «Кедровый», СОНТ «Химик», СОНТ «Голубое озеро», СОК «Пенсионер», СОК «Досуг», СОНТ «Просека», СОНТ «Мега-84», СОПК «Дорожник», СОНТ «Монтажник», СОНТ «Авиатор-1», расположенные на территории города Нижневартовска, в радиусе 200 (двести) метров не обеспечены источниками наружного противопожарного водоснабжения (в нарушение п. 71, п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479; статьи 4, 6, 62, 68 Федерального закона "Технический регламент требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 № 123-ФЭ; п. 4.1, п. 8.9, п. 10.4, п. 10.8, п. 10.10 СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности», п. 2.11, п. 2.12, табл. 5, 9.30 СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Нарушение было выявлено ранее. Номер предписания 2303/171-86/45-В/РВП от 20.04.2023.
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что предписание 2303/171-86/45-В/РВП от 20.04.2023 вынесено уполномоченным на то должностным лицом, в пределах его компетенции, с соблюдением порядка его вынесения. Предписание судом не законным не признавалось, не отменялось, содержит конкретные и однозначные требования об устранении выявленных нарушений, является доступным для понимания и исполнимым, получено заблаговременно, в связи, с чем обязательно для исполнения лицом, которому оно выдано. 
Администрация г. Нижневартовска в установленный срок, по 01.04.2024 не исполнило предписание 2303/171-86/45-В/РВП от 20.04.2023. Данное обстоятельство отражено в акте проверки 26.04.2024 № 2404/007-86/113-В/АВП. Доказательств исполнения, либо невозможности исполнения предписания, а также обращения привлекаемого лица с ходатайством о продлении срока исполнения предписания, не представлено.

Администрация города Нижневартовска, является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования общей компетенции, обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с действующим законодательством РФ и предвидеть последствия совершения или не совершения юридически значимых действий, чего в данном случае сделано не было.  

       Тем самым администрация города Нижневартовска совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ.

       При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного                                             административного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 4.2 и 4.3 Кодекса РФ об АП, и считает, что Администрации г. Нижневартовск подлежит назначению административное наказание в виде штрафа, в пределах санкции статьи
       На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 31.3, 32.4 Кодекса РФ об АП мировой судья,  
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Администрацию г. Нижневартовска виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 70 000 (семьдесят тысяч) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам: получатель штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080), номер счета получателя 03100643000000018700, кор. счет 40102810245370000007, ИНН 8601073664; КПП 860101001, БИК 007162163, ОКТМО 71875000; КБК 72011601193010005140, УИН: 0412365400515008212419150.
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 128.

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью, вынесшего постановление.  

Мировой судья                                                                                  Т.В. Голубкина

